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RIPAUS HISTORIAA —TARKASTUSLAUTAKUNTA 25V

= Nykyinen hallinnon ja talouden tarkastusjarjestelma on ollut kunnissa ja kuntayhtymissa vuodesta 1997.

= Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.
Muista lautakunnista poiketen tarkastuslautakunta on suoraan valtuuston alainen toimielin.

= Tarkastuslautakunta ja JHT T-tutkintoon perustunut ammattitilintarkastus korvasi aiemman
luottamushenkilotilintarkastukseen perustuneen jarjestelman.

= Ulkoinen valvonta ja sisainen valvonta erotettiin. Isoihin kaupunkeihin tuli seka ulkoisen etta sisaisen tarkastuksen
yksikot.

® Tarkastuslautakunta ja tilintarkastus ovat lakisaateisia toimijoita kaikissa kunnissa ja kuntayhtymissa - koosta
rijppumatta.



TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JATIETOJENSAANTI

= Tarkastuslautakunta valmistelee kunnanvaltuustolle valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seka huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

= Valtuuston paatettavia hallinnon ja talouden tarkastusta koskevia asioita ovat mm. tilintarkastajan valinta,
tilinpaatoksen hyvaksyminen, vastuuvapausesitys, sidonnaisuusilmoitukset ja hallintosaannon tarkastuspykalat.
(Paasaantoisesti valtuustoasioiden valmistelusta vastaa kunnanhallitus.)

= Lautakunnan paatehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

= Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus ulottuu myos salassa pidettaviin tietoihin — ei kuitenkaan konsernin
tytaryhteisoihin saakka.



TILINTARKASTAJAN VALINTA

Kaupunginvaltuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison.(KuntalL 122 §)

Laki hyvinvointialueesta, § 127 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/2021061 |

Valinta kohdistuu yhteisoon, ts. tilintarkastaja on yhteiso, ei yksittainen henkilo. Yhteison on maarattava
vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi |HT-tilintarkastaja, joka toimii tehtavassaan virkavastuulla.

Tilintarkastaja voidaan valita kerrallaan enintaan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

JHT-tilintarkastajista seka tilintarkastusyhteisoista pitaa rekisteria patentti- ja rekisterihallitus (PRH),
https://www.prh fi/fi/tilintarkastusvalvonta/tilintarkastajarekisteri.html

PRH:n tilintarkastusvalvonta valvoo tilintarkastajien toimintaa ja kasittelee naihin liittyvat ilmoitukset ja kantelut.


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210611
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210611
https://www.prh.fi/fi/tilintarkastusvalvonta/tilintarkastajarekisteri.html

TILINTARKASTAJAN TEHTAVAT

Tilintarkastajan on tarkastettava,
= onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatosten mukaisesti;

= antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos tilinpaatoksen laatimista koskevien saannosten ja
maaraysten mukaisesti oikean ja riittavan kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja
toiminnasta;

= ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;
= onko kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Havaitsemistaan olennaisista epakohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta kunnanhallitukselle annettavassa
tilintarkastuspoytakirjassa. Poytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastuksen paaraportti, so. tilintarkastuskertomus annetaan vuosittain toukokuun loppuun mennessa.



JULKISHALLINNON HYVA TILINTARKASTUSTAPA

= Tilintarkastajan on noudatettava julkishallinnon hyvaa tilintarkastustapaa.

= Kuntalaissa todetaan, etta tarkastuslautakunta voi antaa tilintarkastajalle ohjeita, mikali nama eivat ole lain,
hallintosaannon tai julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan vastaisia.

= Tarkastuslautakunnan (tai ainakin lautakunnan puheenjohtajan) on tunnettava suosituksen keskeinen sisalto.
Suositus loytyy PRH:n sivuilta. (Suomen Tilintarkastajat ry:n suosituksia 3/2020)

= Suositus, siihen liittyvat mallit ja esimerkit kaipaavat paivittamista.



TILINTARKASTAJAN RIIPPUMATTOMUUS

= Tilintarkastajalla on oltava edellytykset rilppumattoman ja riittavan laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos
edellytykset rilppumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltaydyttava vastaanottamasta tehtavaa
tai luovuttava siita.

= Tilintarkastajan riippumattomuus tulee tarkastuslautakunnan arvioitavaksi muun muassa tilintarkastajalta tilattavia
lisapalveluja/-lisatoimeksiantoja kasiteltaessa.

= Sopimuksessa voidaan edellyttaa, etta tilintarkastaja pyytaa ennalta lautakunnalta lupaa tai vahintaankin ilmoittaa,
jos se tekee lisatoimeksiantoja tarkastuskohteelle.



TYTARYHTEISOJEN TILINTARKASTAJAN VALINTA

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole
perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi kunnan koko (Helsinki-
konserni)

Kunnan tilintarkastajan on tarkastettava myos konsernitilinpaatos ja kertomuksessa on lausuttava, onko
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Kunnan ja sen tytaryhteisojen tilintarkastus kilpailutetaan yhdessa, ellei ole olemassa perusteltua syyta poiketa
tasta, jolloin kilpailutus voidaan toteuttaa erillisena.



TYTARYHTEISOJEN TILINTARKASTAJIEN VALINTAA KOSKEVA MUU

OHJEISTUS

®  Hallintosaannossa voi olla seuraavanlainen saannos:

" Tarkastuslautakunta hyvaksyy suunnitelman konserniyhteisojen ja —saatioiden tilintarkastuksen jarjestamisesta seka nimeaa
ehdokkaat naiden seka muiden yhteisojen ja saatioiden tilintarkastajiksi, milloin kaupungilla on tallainen oikeus.

= Myos konserniohjeeseen saattaa sisaltya tytaryhteisojen ja —saatioiden tilintarkastajien valintamenettelya koskevia
tasmentavia ohjeita.



HANKINTALAKI TILINTARKASTAJAVALINNAN SAATELIJANA

= Kunnan tilintarkastuspalvelujen hankintaan sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
(Hankintalaki 1397/2016).

= Suorahankintana toteutuvaan tilintarkastuspalvelujen ostoon (arvo alle 60.000 euroa) ei lakia sovelleta. Talloinkin
on noudatettava hankintayksikon sisaista hankintaohjeistusta, jossa saatetaan vaatia kilpailuttamista jo 10.000 euroa

ylittavissa hankinnoissa.
= Menettely kansallisen arvon 120.000 euroa ylittavissa hankinnoissa

= Menettely EU:n kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa (yli 215.000 euroa, https://tem .fi/eu-ja-kansalliset-
kynnysarvot).

= Kynnysarvotarkastelu perustuu ennen hankintamenettelyn aloittamista tehtyyn ennakoituun arvioon.



ESIMERKKI TILINTARKASTAJAN VALINTAA KOSKEVASTA

PAATOSEHDOTUKSESTA:

Tarkastuslautakunta paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta:

- Porin kaupungin tilintarkastusyhteisoksi toimikaudeksi 2019-2022
(optio vuosille 2023-2024) valitaan kokonaistaloudellisesti edulli-
simpana BDO Oy, vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, HT Minna
Ainasvuori
tarkastuslautakunta oikeutetaan hyvaksymaan tarjoukseen perustu-
va sopimus kaupungin ja BDO Oy:n valilla
tarkastuslautakunta oikeutetaan paattamaan tilintarkastusta koske-
vista optiovuosista 2023-2024.

Tarkastuslautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan taman asiakohdan
osalta kokouksessa.




KUNTIEN TILINTARKASTUKSEN LAATU JA TOIMIVUUS

= Valtioneuvoston kanslia julkaisi vuonna 2021 tutkimusraportin Kuntien tilintarkastuksen laatu ja toimivuus —
nykytila ja kehittamistarpeet. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162869)

= Tutkimusraportti jatti paljon toivomisen varaa.
= Keskeiset havainnot tilaamasta selvityksesta:
®  Keskimaarin kunnat saavat |,4 tarjousta
®  Tarkastuspaivien maara vaihtelee 3 - 390 valilla
= Tilintarkastajan rotaatiovaatimus mainittiin yhtena kehittamisehdotuksena.

" Auktorisoitujen JHT-tarkastajien maaran riittavyys on kriittinen tekija.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162869

Taulukko 11. Tarkastuspdivien maarat kuntakokoluokittain peruskunnissa (tietopyyntoaineisto)
N Keskiarvo Minimi
Alle 10 000 asukasta 122 11,83 3
10 000-20 000 30 27,83 10
20 001-30 000 20 41,85 15
30 001-50 000 15 62,13 40
50 001-100 000 12 75,42 45
yli 100 000 asukasta 9 164,44 55
Yhteensa 208 30,92 3

Maksimi
60
55
75
85
120
390
390

Lahde: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/ 10024/162869



TILIVELVOLLISUUS, MUISTUTUS JAVASTUUVAPAUSESITYS

= Tilintarkastuskertomuksessa on esitettava, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja
asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontaa vastuuvapaus.

= Jos tilintarkastaja havaitsee, etta kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston paatoksia eika
virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voi kohdistaa valtuustoon.

= Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta muistutuksesta asianomaisen selitys seka
kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto paattaa toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus antavat aihetta. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen valtuusto paattaa
vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

= Tilintarkastajien valvontaa toteutetaan PRH:n tilintarkastusvalvonnan toimesta maaravuosin.



LAKI HYVINVOINTIALUEESTA 61 1/2021

® Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tehtavat ovat hyvinvointialueilla hyvin samanlaiset kuin kunnissa.
Hyvinvointialueesta annetun lain mukaan tilintarkastajan tehtavana on mm. tarkastaa, onko hyvinvointialueen
sisainen valvonta, sisainen tarkastus jariskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

= |28 §: Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus laajennuksena edella mainittuun.
Pykalan mukaan:

= Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa hyvinvointialueen ja sen seka hyvinvointialueiden yhteisessa
maaraysvallassa olevien yhteisojen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja
tuloksellisuutta valtiolta saadun rahoituksen osalta. Tarkastuksessa noudatetaan, mita valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) saadetaan.

= Toiminnan tuloksellisuus ja siihen liittyva arviointitieto korostuvat hyvinvointialueen rahoituksen perustana.



TILINTARKASTUKSEN JA ARVIOINNIN RAPORTIT

= Esimerkkeja vuosittain annettavista tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan raporteista:

®  Helsingin kaupungin arviointikertomus 202 |

®  Turun kaupungin arviointikertomus 202 |

®  Helsingin kaupungin tilintarkastuskertomus 202 |

®  Turun kaupungin tilintarkastuskertomus 202 |



https://www.arviointikertomus.fi/sites/default/files/pdf/Arviointikertomus_2021.pdf
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/turun_kaupunki_arviointikertomus_2021.pdf
https://www.hel.fi/wps/wcm/connect/5e92fb1e-64b0-4a69-9181-b677eaca5916/Tilintarkastuskertomus_2021.pdf?MOD=AJPERES&CVID=o6EM9u6
https://ah.turku.fi/tarklk/2022/0524007x/4675986.htm
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