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Tuloslaskelma

= Vuosikate

Rahoituslaskelma
Toiminnan ja investointien 

rahoitus: lainat

Kunnan talous

Talousjohtaja Hellevi Kunnas12.11.2020

Toiminnan 
vuosikustannukset: 

tulot - menot = nettomenot eli 
toimintakate 

Investointiosa
Investointimenot ja –tulot 

(myyntitulot + rah.osuudet)

Rahoitustuotot ja –kulut: 
korkotuotot ja –kulut, osingot

Poistot ja arvonalentumiset

Julkinen rahoitus: 
verotulot ja valtionosuudet

= Tilikauden tulos

Tase

Varat: 
omaisuus ja saamiset

Oma ja vieras pääoma 
(velat)



Vuoden 2020 taloustilanne

Talousjohtaja Hellevi Kunnas

• Taloudellinen tilanne parantunut huomattavasti

• Verotuloennusteet paremmat kuin aiemmin

• Valtionosuuksia lisätty koronan takia

• Toimialojen ennusteet tarkentuneet vs. ta-muutokset

• Alijäämä saadaan katettua jo vuonna 2020

• Koronan tulevia vaikutuksia vaikea arvioida

• Lainakanta ei kasva vuonna 2020

• Valtion koronatukipaketti vaikuttaa positiivisesti 2020 ja 2021

• 2020 valtionosuudet yli 20 milj. euroa

• Yhteisöveroihin kuntaryhmän jako-osuuteen 10 %-yksikön korotus 2020 ja 2021, vaikutus vuositasolla 
noin 4-5 milj. euroa

• Valtionavustukset

• Sote-kustannusten kasvu edelleen ”peikkona”
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Valtion tukipaketit koronaan 2020 ja 2021, Kouvola

Talousjohtaja Hellevi Kunnas12.11.2020
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Kohti kestävää kuntataloutta, talousarvioesitys 2021

Talousjohtaja Hellevi Kunnas

• Kaupungin talouden tasapaino muodostuu useista eri toimenpiteistä taloussuunnittelukaudella 
2021–2024

• Kaupunginjohtajan ta-esitys (29.10.2020) v. 2021 on 8,3 milj. euroa ylijäämäinen

• Tavoitteena talouden tasapaino sekä taloudellisesti kestävä palveluverkko

• Valtion koronatukipaketti vaikuttaa positiivisesti 2020 ja 2021

• Sote-kustannusten kasvu vaatii nopeita toimia kasvun leikkaamiseksi 

• Koronan vaikutuksia vaikea arvioida

• Yleinen talouden taantuma

• Kuntatalouden heikko kehitys jatkuu

• Työllisyyden heikentyminen
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Vuoden 2021 painotuksia

Talousjohtaja Hellevi Kunnas

• Organisaatiouudistus 1.6.2021

• Toimielin- ja toimialarakenne uudistuvat 

• V. 2021 investointimenot  43,1 milj. euroa (kj:n ta-ehdotus 29.10.2020). 

• Lähivuosien investoinnit keskittyvät pitkälti kouluverkon uudistamiseen

• Lisäksi tehdään varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvitys

• Kärkihankkeena RR-terminaalin rakentaminen

• Lainamäärä kasvaa kuitenkin kohtuullisesti

• Tärkeä edunvalvontakohde on itäisen Suomen yhteinen Itärata-hanke

• Väyläviraston keväällä julkaiseman selvityksen mukaan Itäradan Porvoo─Kouvola linjaus on paras ja 
kustannustehokkain vaihtoehto 

• Kaupungit ja kunnat ovat valmiita rahoittamaan ratayhteyden suunnittelua

• Liikenne- ja viestintäministeriö jatkaa idän suunnan hankeyhtiöneuvotteluita Itäradan kanssa
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Väestö

Talousjohtaja Hellevi Kunnas
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 … 2030 … 2040

Väestömäärän negatiivinen kehitys 
jatkuu

- Alhainen syntyvyys

- Ikäryhmittäin eniten pois muuttaa 15-
29 vuotiaita

- Noin 30 % muutoista tapahtuu elo-
syyskuussa

Väestörakenne, ennuste 2040 
mennessä:

- 0-17 v. määrä vähenee 36 %

- Työikäisen väestön määrä (18-64) 
vähenee 24 %

- Vanhusväestön määrä kasvaa; 75-84 
v. 36 % ja yli 85-v. 100 %

12.11.2020



Työ

Talousjohtaja Hellevi Kunnas
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Panostus 
palkkatukijaksojen 
lisäämiseksi

Vuonna 2021 tavoitteena 
kaupungin 
palkkatukijaksojen lisäys 
100 paikalla.

Pyritään työllistämään 
pitkäaikaistyöttömiä ja 
vaikuttamaan 
työmarkkinatuen 
kuntaosuuteen.

Nettomääräraha lisäys 1,2 
milj. euroa 2021.
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Julkisen rahoituksen kehitys

Talousjohtaja Hellevi Kunnas
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Verotulot yhteensä Valtionosuudet

365360
354

• Yhteisöveroissa määräaikainen 
10 % korotus kuntien jako-
osuuksiin 2020 ja 2021.

• Lisäksi pysyvä 2 % korotus 
kompensoimaan 
varhaiskasvatusmaksujen 
alenemista.

• Kunnallisveroihin laskettu 0,75 
prosenttiyksikön korotus 
vuodesta 2022 lähtien.

• Valtionosuuksissa 
koronatukipaketin vaikutus 
2020 ja 2021.

• Valtionosuudet alenevat 2022 
lähtien.

• Summat ilman veronkorotusta
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Kertyneen alijäämän kehitys

Kouvolan kaupungin 
tulokseen vaikuttavat 

satunnaiset erät vuosina 
2009-2019 ovat olleet 

yhteensä 82 milj. euroa

Talousjohtaja Hellevi Kunnas

Kertynyt yli-/alijäämä

Kertynyt yli-/alijäämä 
ilman satunnaisia eriä
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Julkinen rahoitus vs. toimintakate asukasta kohden

Talousjohtaja Hellevi Kunnas12.11.2020
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Investoinnit 10 vuotta

Talousjohtaja Hellevi Kunnas

• Painopiste 
perusopetuksen 
kehittämisessä

• Tilapalvelut; 
rakennukset

• Asym; 
maa- ja vesialueet, 
kadut, tiet ja kevyt 
liikenne

• Kärkihankkeet; RRT

• Leasing-kohteita; 
koulu/monitoimikes
kus, päiväkoti

TP2019 TA2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Leasing-kohteet 4,5 17,5 32,7 15,0 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kärkihankkeet 11,9 5,7 8,9 5,4 5,0 0,0 5,0 2,0 2,0 5,0 0,0 0,0

Muut 0,0 0,3 1,2 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Asym 20,4 13,9 13,1 13,0 16,1 16,0 16,0 16,0 16,0 14,0 14,1 14,1

Tilapalvelut 8,8 12,1 17,2 15,8 32,4 36,5 17,4 34,2 23,9 7,1 10,1 6,1

Perusopetus 3 7 24 45 23 16 10 10 0 0 0
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Lainakannan kehitys

Talousjohtaja Hellevi Kunnas

Vuonna 2019 Kouvola 
ylitti kuntien 
keskimääräisen 
lainamäärän asukasta 
kohden.

Suunnitelmakautena 
lainamäärän kasvu pysyy 
kohtuullisena 
investointitasosta 
huolimatta.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Lainakanta, milj. e 178,9 203,5 194,6 199,7 232,7 312,8 312,1 320,1 325,1 347,1 363,1

eur/as 2 069 2 371 2 283 2 371 2 796 3 806 3 828 3 964 4 065 4 381 4 626

kuntien ka., eur/as 2 694 2 835 2 930 2 933 3 039 3 360
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14
Talousjohtaja Hellevi Kunnas

Kouvolan kustannukset 2019 euroa asukasta kohden

2 161 €
4 010 €

88 €
166 €

1 259 €

148 €

62 €

90 €

26 €460 €

36 €
2 052 €

79 €

275 € 682 €

92 €

29 €

234 €

Kouvolan kaupungin v. 2019 nettokäyttökustannukset
12.11.2020



Talousjohtaja Hellevi Kunnas12.11.2020

Kiitos!
Lisätietoja:

Talousjohtaja Hellevi Kunnas 
hellevi.kunnas@kouvola.fi


